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Wojciech Kutyta
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Odpowiadajagc na wystapienie pokontrolne Najwyzszej Ilzby Kontroli z dnia
27 stycznia 2017 r., znak: KPS.410.006.01.2016 w zakresie kontroli P/16/039 pn. Realizacja
Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w latach 2012-2015 uprzejmie informuje,
ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zwane dalej ,,MRPIPS” nie zgtasza
zastrzezen do przedmiotowego wystgpienia pokontrolnego. Jednocze$nie przedstawiam
nastepujgce informacje o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow zawartych
w przedmiotowym wystgpieniu pokontrolnym:
Ad. 1

Gtownymi przyczynami opOznien w zawieraniu uméw na realizacje zadania
publicznego w ramach Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, zwanego dalej ,,P FIO”,
byty btedy popetniane w wygenerowanych przez oferentéw umowach. W kazdej kolejnej
edycji konkursu MRPiPS wprowadza utatwienia w generowaniu umow, automatyzujac ten
proces oraz przygotowuje szczegétowe instrukcje postepowania dla Zleceniobiorcéw przy
wypetnianiu oraz wysytaniu umaéw i zatgcznikdw niezbednych do zawarcia umowy.
Ad. 2

MRPIPS dotozy wszelkich staran, aby byto zapewniane terminowe rozliczanie zadan
publicznych dofinansowanych w ramach P FIO. W ramach biezacego rozliczania sprawozdan
MRPIPS podjeto dziatania usprawniajgce proces rozliczenia dotacji juz w 2016 r. W celu
przyspieszenia ww. procesu podjeto decyzje, aby korespondencja ze Zleceniobiorcami

odbywata sie droga elektroniczna.



Ad. 3

MRPiPS zwréci szczegdlng uwage, aby zaplanowany w P FIO 2014-2020 procentowy
podziat Srodkéw w poszczeg6lnych priorytetach merytorycznych w ujeciu rocznym byt
zgodny z zapisami programowymi.

Ad. 4

W Regulaminie konkursu. FIO 2017 wprowadzono zmiany dotyczace kierowania ofert
do oceny trzeciego eksperta. Oferty ocenione pozytywnie formalnie i merytorycznie
sg kierowane do trzeciego eksperta w przypadku co najmniej 20 punktowej réznicy pomiedzy
ocenami obu ekspertbw oraz wyzszej ocenie wynoszacej co najmniej 89 punktow.
W poréwnaniu z poprzednimi edycjami konkursu mechanizm ten umozliwia przekazanie
do trzeciego eksperta ofert wysoko ocenionych, ktére majg szanse na dofinansowanie.
W kolejnej edycji konkursu FIO 2018 rozwazona zostanie modyfikacja tej procedury
w oparciu o zalecenia NIK, po konsultacji z Komitetem Sterujgco-Monitorujagcym.

Ad. 5

MRPIPS podjeto wszelkie mozliwe dziatania w zakresie uregulowania zapiséw
dot. oceny strategicznej w regulaminie konkursu FIO. Dalsze doprecyzowanie tej kwestii nie
musi prowadzi¢ do sprawniejszej realizacji P FIO. W regulaminie konkursu w wyniku zalecen
NIK funkcjonuje 10% limit $rodkéw mozliwych do rozdysponowania przez Ministra
wiasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego w trybie oceny strategicznej. Ostathie zmiany
w tym zakresie w Regulaminie Konkursu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w 2016 .
(kontynuowane w 2017 r.) wprowadzity definitywne oddzielenie procedury dysponowania
srodkami uwolnionymi od oceny strategicznej. Wprowadzono odrebne Kkryteria stanowigce
podstawe dysponowania tymi srodkami oraz mozliwos$¢ dofinansowania projektow do limitu
uwolnionych $rodkéw. Tryb dysponowania S$rodkami uwolnionymi zostat rowniez
przeniesiony do osobnego rozdzialu. W Regulaminie Konkursu Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich w 2017 r. zrezygnowano z mozliwosci realizacji projektow wieloletnich.

Limit srodkéw na ocene strategiczng nie musi by¢ w catosci wykorzystany. Ocena
strategiczna Ministra jest bowiem rozwazana indywidualnie ze wzgledu na realizacje
biezacych polityk publicznych i ogranicza sie do niezbednego i uzasadnionego minimum.

Kolejne modyfikacje regulaminéw oraz wzmocniony nadzoér nad limitem Srodkdéw
do rozdysponowania w wyniku oceny strategicznej stanowi realizacje wnioskow

pokontrolnych w tym zakresie.
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Ad. 6-8

Uwagi NIK dotyczgce wskaznikdw realizacji celéw P FIO oraz kierunkdéw dziatan, ich
spojnosci z priorytetami, celami i miernikami zostang przeanalizowane na potrzeby zmiany
Programu po konsultacji z Komitetem Sterujgco-Monitorujgcym.
Ad. 9

W celu prawidtowego podawania przez beneficjentbw metod pomiaru wskaznikdw
rezultatu w ofertach, przeanalizowana zostanie zmiana w tym zakresie w Przewodniku
dla organizacji przygotowanym na potrzeby tworzenia projektu w ramach konkursu FIO oraz
uzupetniona zostanie pomoc kontekstowa stuzgca wypetnianiu oferty. W celu prawidtowej
weryfikacji przez ekspertow rezultatbw do wzoru umowy o dofinansowanie na 2017 r.,
wprowadzony zostanie zatacznik w postaci aktualnego zestawienia rezultatébw dostosowanych
do przyznanej kwoty dotacji. Rozwazona zostanie réwniez modyfikacja karty oceny oraz
szkolenie ekspertow w aspekcie weryfikacji wskaznikéw rezultatow w ofertach
i sprawozdaniach.
Ad. 10

W celu wyeliminowania btedow wystepujagcych w ofertach i sprawozdaniach,
w kolejnej edycji konkursu FIO 2018 rozwazone zostanie zdefiniowanie w dokumentach
konkursowych poje¢: srodkéw wedtug Zrédet finansowania, podwykonawstwa i wskaznikow
rezultatu.
Ad. 11

W ramach dziatan zwigzanych z rozbudowaniem mechanizméw kontrolnych realizacji
projektéw finansowanych z Programu FIO w 2016 r. poszerzono zakres wizyt monitorujgcych
0 kwestie zwigzane z rekrutacja uczestnikdéw projektu oraz wyboru najkorzystniejszej oferty
w ramach zlecenia ustug podwykonawcom. Ponadto w 2016 r. przeprowadzono tgcznie
61 wizyt monitorujacych, w 2015 r. - 82 wizyty monitorujace, co stanowi zwiekszenie liczby
przeprowadzonych monitoringbw w stosunku do 2014 r., w ktérym przeprowadzono
49 takich wizyt. Nalezy podkresli¢, ze MRPiPS w ramach realizowanych dziatan zajmuje sie
szerokg tematyka zwiazang z ekonomia spoteczng, a takze realizacjg dziatan nadzorczych,
analitycznych i interpretacyjnych wynikajacych z ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2016 poz. 1817). Biorac pod
uwage powyzsze oraz obecne uwarunkowania zwigzane z ograniczeniami kadrowymi
w MRPIPS (w tym w komérce organizacyjnej wiasciwej do realizacji przedmiotowych zadan)

nie ma mozliwoSci dalszego zwiekszanie liczby wizyt monitorujgcych u beneficjentow.
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Ad. 12

MRPIPS nadzoruje prawidtowo$¢ zawierania umow cywilnoprawnych. Podstawg
do zawierania umow z ekspertami jest art. 15 ust. 2ea pkt 2 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, w $wietle ktdrego osoby posiadajgce specjalistyczng wiedze
z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych, ktérych konkurs dotyczy, wchodzace
w sktad komisji konkursowej (niezalezni eksperci) moga wydawac opinie.

Rezultatem, powierzonego w ramach zawartej umowy o dzieto z ekspertami zadania,
jest wydanie opinii dotyczacej oceny formalnej i merytorycznej oferty oraz wypetnienie karty
oceny, wedtug ustalonego wzoru.

Decydujagcy o prawidtowym trybie zawartej umowy jest charakter i zakres
odpowiedzialnosci ekspertow za powierzone zadanie. Przyjmujacy zamdwienie nie
odpowiadajg jedynie za staranne dziatanie przy powierzonych im czynnosciach, co jest
charakterystyczne dla umoéw zlecenia, ale za rezultat pracy, ktérym jest dokonanie oceny
merytorycznej i formalnej okreSlonej liczby ofert oraz wypetnienie kart ocen. Eksperci
zobowigzujg si¢ wiec do wykonania konkretnego rezultatu - dzieta, za ktéry odpowiadaja,

co decyduje o wybranym przez MRPIPS trybie umowy.

/ SEKRETARZ, STANU
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